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WSTEP

Dla politologéw i medioznawcoéw pojecie ,,czwartej wladzy” jest
jasne: s to media. Mozliwe jest jednak inne spojrzenie na to zagad-
nienie, cho¢by z perspektywy prawnoustrojowej. To ujecie bytoby
pochodna analizy wspotczesnej zasady ustrojowej, jaka jest zasa-
da podziatu wtadzy, ktéra w réznych odmianach, w zaleznosci od
ustroju danego panstwa, jest jednak zakorzeniona w doktrynie po-
dzialu wladzy Monteskiusza. W tym ujeciu, uzupelniajac Monte-
skiuszowaq triade (legislatywa, egzekutywa, judykatywa), za czwar-
ta wladze mozna przyktadowo uzna¢ Narod (suwerena), samorzad
terytorialny, czy tez organy kontroli i ochrony prawa.

Wydaje sig, ze obydwie perspektywy badawcze taczy obecnie po-
strzeganie doktryny tréjpodziatu wtadzy jako opisujacej system orga-
nizacji aparatu panstwowego w sposob juz nieaktualny albo niewy-
starczajacy. Doktryna tréjpodziatu wtadzy jest nieaktualna, poniewaz
nie uwzglednia chociazby mozliwosci przejecia kontroli nad wtadza
ustawodawcza i wladza wykonawcza przez jedno srodowisko poli-
tyczne. Co wigcej, nie uwzglednia ona znaczenia decentralizacji wta-
dzy czy to w ramach struktury federalnej (podziat kompetencji pomie-
dzy federacje i kraje federalne), czy to w ramach struktury unitarnej
panstwa (podzial kompetencji miedzy panistwem a samorzadem tery-
torialnym). Doktryna tréjpodzialu wtadzy pomija takze istnienie or-
ganow wladzy publicznej spoza struktur Monteskiuszowej triady, ta-
kich jak przyktadowo: ombudsman, banki centralne czy tez niezalezne
organy kontrolne, ale rowniez istnienie w demokratycznym panstwie
podmiotéw majacych nieformalny wptyw na sprawowanie wtadzy,
takich jak na przyktad media czy organizacje obywatelskie. Doktryna
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ta stata sie¢ takze niewystarczajaca jako sposob przeciwdziatania kon-
centracji wladzy. W ramach wspolczesnej praktyki ustrojowej panstw
demokratycznych czesto mozna zaobserwowac, o czym wspomniano
wczesniej, przejecie kontroli nad legislatywa i egzekutywa przez jed-
no srodowisko polityczne. Co wiecej, w niektdrych panstwach demo-
kratycznych (np. Wegry, Polska), szczegolnie w tzw. mtodych demo-
kragjach, dochodzi do opanowania czy tez proby przejecia kontroli
nad wiladza sadownicza. Takze z tej perspektywy mozna patrze¢ na
kontrowersje zwigzane z odrzuceniem kandydatury Merricka Gar-
landa i wyborem Neila Gorsucha na stanowisko sedziego Sadu Naj-
wyzszego jako na przejaw walki o wplywy w Sadzie Najwyzszym
Stanéw Zjednoczonych pomiedzy demokratami a republikanami.
Nie bylby to jedyny przyktad sytuacji, w ktorej amerykanscy polity-
cy staraja si¢ doprowadzi¢ do wyboru odpowiadajacych im sedziow
Sadu Najwyzszego. Powyzej opisane zjawiska zwigzane z mniej lub
bardziej skuteczna proba przejecia kontroli przez wiladze ustawo-
dawczg i wladze wykonawcza nad wtadza sadownicza wzbudzaja
watpliwosci, na ile ta ostatnia jest w stanie petni¢ role hamulca ustro-
jowego wobec pozostatych. Powoduje to, ze grozba koncentracji wta-
dzy w panstwach demokratycznych staje sie realna, co —jak stusznie
zauwazyl Monteskiusz — zagraza prawom i wolnosciom jednostki,
ale takze podwaza demokratyczny charakter paristwa.

Stad tez potrzebne wydaje si¢ poszukiwanie jakiego$ innego
niz legislatywa, egzekutywa lub judykatywa os$rodka (podmiotu)
wladzy, ktéry wzmacniatby mozliwosci hamowania dwoch pierw-
szych. Stanowiloby to konieczne wspodtczesne uzupetnienie doktry-
ny podzialu wladzy Monteskiusza, pozwalajace osiagna¢ jej pod-
stawowy cel — zapobiec koncentracji wladzy, stad tez taki osrodek
(podmiot) wltadzy mozna nazwac ,czwarta wladzg”. W ramach
wstepnych zalozen badawczych nalezy stwierdzi¢, Ze role czwartej
wladzy moga pei¢ media, samorzad terytorialny, Narod, organy
kontroli i ochrony prawa czy tez inny podmiot. Wydaje sie, Ze prob-
lematyka ta staje si¢ niezwykle wazna w Polsce pod rzadami Zjed-
noczonej Prawicy, gdzie od 2015 roku mozemy obserwowac proby
podporzadkowania wladzy sadowniczej rzadzacej koalicji.

Tak opisany przedmiot badan wiaze si¢ z nastepujacymi pyta-
niami badawczymi:

* jakie cechy powinien posiada¢ dany podmiot, aby bylo mozna

uznad go za czwarta wiladze;
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* czy i w jaki sposob media moga obecnie peni¢ role czwartej
wiadzy;

* czy w polskim systemie polityczno-prawnym mozemy odna-
lez¢ podmioty, ktére petnig lub moglyby pelnié role czwartej
wiadzy;

* jakie s relacje pomiedzy Monteskiuszowska triadg a podmio-
tami, ktdre petnig lub mogtyby petnic role czwartej wladzy.

To wieloaspektowe zagadnienie, jakim jest czwarta wiadza,
stato sie¢ przedmiotem rozwazan w niniejszej monografii nauko-
wej, napisanej przez pracownikow Katedry Wspotczesnych Syste-
mow Politycznych Akademii Ignatianum w Krakowie. Zawiera
ona cztery teksty autorstwa Mateusza Niecia, Tomasza Litwina
oraz Krzysztofa Labedzia, dotyczace réznych aspektow czwartej
wladzy. Autorzy podejmuja probe (przynajmniej czesciowej) od-
powiedzi na wspomniane pytania badawcze, co stanowi realizacje
celu badawczego niniejszej pracy — wieloaspektowa analize tytu-
lowego zagadnienia. Zréznicowanie tekstow wynika z faktu, ze
podejmujac prace nad ta monografia, przyjeliSmy zatozenie o au-
tonomii autoréw w zakresie przedstawianych przez nich proble-
mow, ograniczonej realizowanym celem, pytaniami badawczymi
i przyjeta przez nas metodologia badawcza, ktora zostata doktad-
niej opisana w kazdym z poszczegdlnych tekstow. Z uwagi na roz-
ne wyksztalcenie (nauki o polityce, administracja i nauki o polity-
ce, socjologia i nauki o polityce), zainteresowania oraz warsztaty
badawcze, autorzy prezentuja zréznicowane perspektywy badaw-
cze, ktére pozwalaja spojrzec¢ na zagadnienie czwartej wiadzy sze-
roko i z r6znych perspektyw, co moze by¢ uwazane za dodatkowy
walor ksigzki.

Ksiazke otwiera tekst Mateusza Niecia analizujacy geneze poje-
cia czwartej wladzy z perspektywy politologiczno-medioznawczej.
Autor przedstawia ksztaltowanie si¢ idei czwartej wladzy w XIX
i XX wieku, traktujac literalnie to pojecie (the fourth estate). Prezentu-
je wspolczesna dyskusje dotyczaca wypowiedzi Edmunda Burke’a,
ktoéremu tradycyjnie przypisuje sie autorstwo idei czwartej wiadzy.
Podkresla tez znaczenie Thomasa Carlyle’a dla rozpowszechnienia
idei czwartej wladzy i przedstawia jego koncepcje publicysty. Po-
nadto wskazuje powracajacy kontekst polityczny dyskusji o czwar-
tej wladzy, proponujac réwniez, jak pojecie czwartej wladzy nalezy
rozumieé wspotczesnie.
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Kolejny tekst autorstwa Tomasza Litwina zostal napisany
z prawnoustrojowej perspektywy badawczej. Autor skupia si¢ na
analizie przepiséw Konstytucji RP z 1997 roku, najpierw rozwaza-
jac, jakimi cechami powinien si¢ charakteryzowac¢ dany podmiot, by
uznac go za ,,czwarta wladze”, a nastepnie analizujac, czy w Swietle
przepiséw Konstytucji jakikolwiek podmiot moze by¢ uznany za
czwartg wladze w kontrze do Monteskiuszowej triady wymienionej
w art. 10 polskiej ustawy zasadniczej.

Nastepny tekst, ktorego autorem jest Krzysztof Labedz, stano-
wi krytyczne przedstawienie polityki medialnej w Polsce po 2015
roku. Autor w swoich rozwazaniach odnosi si¢ do zagadnien po-
wstania mediow narodowych, finansowania mediéow publicznych
oraz ,repolonizacji” i ,dekoncentracji” mediéw prywatnych.

W ostatnim tekscie Mateusz Nie¢ opisuje debate o roli czwartej
wladzy, ktéra miata miejsce w Stanach Zjednoczonych w latach 50. XX
wieku miedzy senatorem Josephem McCarthym a Edwardem R. Mur-
rowem, wybitnym dziennikarzem stacji CBS. Autor odtwarza debate
za scenariuszem poswieconego jej filmu, wskazuje interesujace watki
ideowe oraz analizuje przedstawione w niej argumenty. Zdaniem au-
tora Murrow wykazat, dlaczego w przypadku telewizji w USA jej rola
jako czwartej wladzy zakonczyta sie w latach 50. XX wieku.

W tekstach zawartych w ksigzce mozna odnalez¢ nastepujace hi-
potezy badawcze dotyczace czwartej wladzy:

* genezy postrzegania mediéw, a konkretniej prasy, jako czwar-
tej wladzy mozna doszukiwac sie w brytyjskiej mysli politycz-
nej XVIII wieku (Nie¢);

* czwarta wladza mediéw polega wspodlczesnie na ksztaltowa-
niu zorganizowanej poprzez media opinii publicznej i poprzez
nig wplywanie na polityke (Niec);

¢ media czesto nie chcg pehnic roli czwartej wladzy w zwiazku
z procesem ich komergjalizacji (Nie¢);

* w przepisach Konstytucji RP nie wystepuje podmiot, ktéry
moglby petid role czwartej wladzy (Litwin);

* rzady Zjednoczonej Prawicy w Polsce od 2015 roku, ktére wig-
za sie z przejeciem kontroli nad legislatywa i egzekutywa oraz
dazeniem do podporzadkowania judykatywy, w ramach po-
lityki medialnej polegaja na podporzadkowaniu rzadzacemu
ugrupowaniu mediéw publicznych oraz dazeniu do podpo-
rzadkowania mediéw prywatnych (Labedz).
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W przypadku badan dotyczacych roli mediéw jako czwartej
wladzy problematyka ta spotkata si¢ z zainteresowaniem srodowi-
ska naukowego. Mozna wskaza¢ publikacje dotyczace tego aspektu
ich funkcjonowania zaréwno jednego z autoréw niniejszej mono-
grafii naukowej’, jak rowniez innych autoréw polskich? i zagranicz-
nych®. Artykul Mateusza Niecia stanowi w tym zakresie krytyczny
i oryginalny glos w dyskusji naukowej odnosnie do historii i ewo-
lucji postrzegania medidéw jako czwartej wltadzy. Za pewne novum
w dziedzinie badan medioznawczych mozna uznac réwniez kolej-
ny artykut tego autora, ktéry analizuje postrzeganie mediow jako
czwartej wladzy nie w publikacjach naukowych, ale w popkultu-
rze, w tym przypadku w filmie Good Night, and Good Luck. Tekst
Tomasza Litwina stanowi z kolei pierwsza catosciowq analize prze-
pisow Konstytucji RP z uzyciem nowej i oryginalnej teoretycznej
kategorii poznawczej, jaka jest ,czwarta wiladza”, ktora zostaje

' M. Nie¢, Komunikowanie spoteczne i media. Perspektywa politologiczna, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2010; tenze, Koncepcja , czwartego stanu” Edmunda
Burke’a podana przez Thomasa Carlyle’a. Refleksje o polityce i komunikowaniu, , Polite-
ja” 2014, nr 28, s. 321-340; tenze, Idea czwartej wtadzy Edmunda Burkea — kontekst
ustrojowo medialny, w: Rola opozycji w systemach demokratycznych, red. K. Labedz,
Wydawnictwo WAM, Krakow 2016, s. 43-67.

2 Zob. chociazby: J. Adamowski, Czwarty stan. Media masowe w pejzazu spo-
tecznym Wielkiej Brytanii, Aspra, Warszawa 2006; J. Iwanek, Czwarta wtadza w de-
mokracji wspblczesnej, w: Wtadza, media, polityka, red. M. Gierula, M. Wielopol-
ska-Szymura, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 2006, s. 11-20;
A. Paczkowski, Czwarta wtadza. Prasa dawniej i dzi$, PIW, Warszawa 1973; M. Pal-
czewski, Media jako czwarta wladza — mit czy rzeczywistos¢? w: Graszewicz.com. Me-
dia komunikacja kultura, red. D. Lewinska, K. Stasiuk-Krajewska, R. Wréblewski,
Wydawnictwo Libron, Krakéw-Wroctaw 2017, s. 351-358; M. Slufiriska, Ewolucja
systemu medialnego w III RP, w: III Rzeczpospolita Polska 1990-2016. Opinie — dyle-
maty — kontrowersje, red. E. Bujwid-Kurek, W. Kasprowski, Wydawnictwo Libron,
Krakoéw 2016, s. 163-182.

* Przyktadowo: M. Gentzkow, E.L. Glaeser, C. Goldin, The rise of the fourth
estate. How newspapers became informative and why it mattered, w: Corruption and
reform. Lessons from America’s economic history, red. E.L. Glaeser and C. Goldin,
University of Chicago Press, Chicago-London 2006, s.187-230; M. Hampton,
The Fourth Estate Ideal in Journalism History, w: The Routledge Companion to News
and Journalism, Routledge Taylor & Francis Group, London-New York 2010;
F.K. Hunt, The Fourth Estate. Contributions Towards a History of Newspapers, and
of the Liberty of the Press, vol. I-1I, David Bogue, London 1850; L.A. Powe Jr,
The Fourth Estate and the Constitution. Freedom of the Press in America, Universi-
ty of California Press, Berkeley-Los Angeles-Oxford 1992; J. Schultz, Reviving
the Fourth Estate. Democracy, Accountability and the Media, Cambridge University
Press, Cambridge 2003.
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przez niego precyzyjnie wyjasniona i zdefiniowana z prawnoustro-
jowej perspektywy badawczej. Prekursorem badan w tym zakresie
byt Andrzej Sylwestrzak, ktory na gruncie analizy przepiséw Kon-
stytucji RP z 1997 roku i konstytucyjnej zasady podzialu wtadzy
wyraznie sformutowal teze o wystepowaniu w polskim systemie
ustrojowym czwartej wladzy obok Monteskiuszowej triady wymie-
nionej w art. 10 Konstytugji*. Ostatni tekst w niniejszej monografii,
autorstwa Krzysztofa Labedzia, stanowi pierwsza naukowa analize
polityki medialnej Zjednoczonej Prawicy, ktora niewatpliwie stano-
wi jeden z podstawowych elementow strategii politycznej tego obo-
zu politycznego.

Autorzy dzigkuja recenzentom: Pani Profesor Ewie Bujwid-
-Kurek oraz Panu Profesorowi Bogustawowi Kotarbie za trud wto-
zony w przygotowanie recenzji; maja pelng swiadomos¢, ze dzie-
ki ich pracy i cennym uwagom ksigzka mogta zyska¢ ponizszy
ksztaltt. Dziekujemy takze uczestnikom seminariéw organizowa-
nych przez nas podczas V Ogdlnopolskiego Kongresu Politologii
we Wrocltawiu, ktorzy wzieli udzial w dyskusjach o czwartej wta-
dzy. Ich refleksje i wystapienia stanowity dla nas wazny materiat do
przemyslen przy przygotowywaniu niniejszej ksigzki.

Tomasz Litwin
Krzysztof Labedz
Mateusz Nieé

*A. Sylwestrzak A., Nowa interpretacja podzialu wladz w Konstytucji RP
21997 r., w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje,
red. L. Garlicki i A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 285-298;
tenze, Czy samorzqd terytorialny jest osobng wiadzq?, , Przeglad Naukowy Dispu-
tatio” 2010, t. 11, s. 13-27; tenze, Wiadza trzecia ,neutralna”, ,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2011, nr 4, s. 29-65.





